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１
２
月
議
会
一
般
質
問
の
９
日
、
清
水
議
員
は
①
消
費
税
増
税
と
市
財
政
と

の
関
係
に
つ
い
て
②
給
食
問
題
を
問
う
と
し
て
残
菜
問
題
に
つ
い
て
質
問

し
、
市
の
考
え
を
質
し
ま
し
た
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「
消
費
税
増
税
分
は
社
会
保
障
」
は
ま
や
か
し 

 

清
水
議
員
は
、
来
年
４
月
か
ら
国
が
予
定
し
て
い
る
消
費
税
増
税
に
つ
い
て
、
当
市
と
し
て
の
影
響

と
、
増
税
分
が
本
当
に
社
会
保
障
に
充
て
ら
れ
る
の
か
、
市
と
し
て
の
考
え
方
を
４
点
に
わ
た
っ
て
質

問
し
ま
し
た
。 

② 
２
０
１
４
年
４
月
か
ら
の
消
費
税
増
税
３
％
分
は
、
本
市
の
歳
出
に
ど
の
程
度
影
響
す
る
の
か
。 

② 
増
税
に
よ
る
市
の
歳
入
増
は
ど
の
程
度
か
。 

③ 

消
費
税
増
税
は
市
の
財
政
に
と
っ
て
、
マ
イ
ナ
ス
で
あ
る
と
思
う
が
、 

国
は
社
会
保
障
の
た
め
と
い
っ
て
い
る
。
市
の
考
え
方
は
。 

④ 

ど
う
や
っ
て
社
会
保
障
と
財
政
再
建
の
両
立
が
図
れ
る
の
か
展
望
を
。 

 

こ
れ
ら
の
質
問
に
つ
い
て
市
は
次
の
よ
う
に
答
弁
し
ま
し
た
。 

① 

予
算
編
成
中
で
あ
り
、
影
響
額
に
つ
い
て
は
、
試
算
で
き
な
い
と
回
答
し
ま
し
た
。
し
か
し
、 

 

再
質
問
で
現
行
５
％
納
付
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
算
定
可
能
で
は
な
い
か
と
の
再
質
問
で
、
平

成
２
５
年
度
の
予
算
か
ら
推
定
す
る
と
、
消
費
税
課
税
対
象
の
予
算
が
５
０
億
円
で
３
％
の
上

昇
で
１
億
５
千
万
円
の
上
昇
と
な
る
こ
と
が
回
答
さ
れ
ま
し
た
。 

② 

消
費
税
増
税
で
の
収
入
に
つ
い
て
は
、
現
在
国
で
は
、
地
方
交
付
税
や
地
方
消
費
税
の
増
税

分
の
配
分
に
つ
い
て
検
討
し
て
お
り
、
推
計
す
る
こ
と
は
困
難
と
の
回
答
。 

 
 

 

③ 

国
は
消
費
税
増
税
分
は
社
会
保
障
４
経
費
「
年
金
」「
医
療
」「
介
護
」「
少
子
化
」
に
充
て
る

と
言
っ
て
お
り
、
収
入
増
に
期
待
し
て
い
る
と
の
回
答
。
し
か
し
再
質
問
で
収
入
５
０
０
万
円

の
家
庭
で
消
費
税
は
１
５
万
円
か
ら
３
％
で
９
万
円
増
税
に
な
る
。
低
所
得
者
に
つ
い
て
は
、

更
に
消
費
税
の
割
合
が
多
く
な
り
、
ま
す
ま
す
景
気
は
悪
く
な
る
。
消
費
税
が
導
入
さ
れ
た
１

９
８
９
年
か
ら
２
５
年
間
の
総
額
で
、
消
費
税
は
２
６
４
兆
円
増
え
た
が
、
法
人
税
減
額
分
が

２
４
６
兆
円
と
な
っ
て
お
り
、
消
費
税
増
税
分
は
、
法
人
税
減
税
の
財
源
に
な
っ
て
お
り
、
社

会
保
障
に
は
回
っ
て
は
い
な
い
。
実
際
、
年
金
は
３
年
間
で
２
・
５
％
引
き
下
げ
ら
れ
、
介
護

保
険
は
要
支
援
が
給
付
か
ら
は
ず
さ
れ
、
国
保
税
負
担
は
ま
す
ま
す
大
き
く
な
っ
て
い
る
な
ど

社
会
保
障
は
悪
く
な
る
ば
か
り
と
事
実
を
示
し
て
、
反
論
を
行
い
ま
し
た
。 

④ 

当
局
は
消
費
税
増
税
分
に
つ
い
て
は
貴
重
な
財
源
で
あ
る
か
ら
今
後
は
社
会
保
障
関
連
の
充

実
に
向
け
て
、
対
応
し
て
い
き
た
い
と
回
答
。
再
質
問
で
消
費
税
は
負
担
の
ほ
う
が
大
き
く
、

こ
の
ま
ま
い
け
ば
地
方
は
衰
退
す
る
と
の
で
は
な
い
か
と
の
質
問
に
市
長
は
、
そ
の
と
お
り
と

思
う
部
分
は
あ
る
。
今
後
は
国
や
県
が
あ
て
に
な
ら
な
い
時
代
と
な
る
。
真
摯
な
姿
勢
で
地
域

を
守
っ
て
い
く
制
度
を
作
っ
て
行
か
ざ
る
を
得
な
い
と
市
長
回
答
が
あ
り
ま
し
た
。 

食
べ
残
し
を
少
な
く
す
る
取
り
組
み
の
強
化
を 

 

清
水
議
員
は
、
東
部
給
食
セ
ン
タ
ー
で
の
残
菜
問
題
に
つ
い
て
質
問
。
東
部
給
食
セ
ン
タ
ー
は
１
日

２
８
０
０
食
を
調
理
し
て
い
る
が
、
残
菜
は
１
日
あ
た
り
平
均
１
０
０
ｋ
ｇ
と
な
っ
て
い
る
。
こ
れ
は

多
い
の
か
、
少
な
い
の
か
か
の
質
問
に
そ
れ
に
対
し
て
教
育
委
員
会
は
他
の
自
治
体
と
比
較
し
て
多
く

も
な
く
、
少
な
く
も
な
い
と
の
回
答
が
な
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
残
菜
に
つ
い
て
研
究
は
さ
れ
て
い
な
い

の
か
の
再
質
問
の
な
か
で
、
研
究
は
し
て
い
な
い
が
、
残
菜
は
増
え
つ
つ
あ
る
が
、
食 

育
の
日
を
設
け
る
こ
と
や
、
年
間
計
画
を
た
て
て
栄
養
士
が
学
校
を
訪
問
す
る
な
ど
、 

対
策
を
行
っ
て
い
る
と
の
回
答
。
ま
た
清
水
議
員
は
他
市
で
の
実
績
を
示
し
、
学
校 

給
食
が
楽
し
く
、
給
食
を
作
っ
て
く
れ
た
人
や
生
産
し
て
く
れ
た
人
、
ま
た
給
食
に 

よ
っ
て
身
体
を
維
持
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
、
学
校
全
体
で
食
育
と
し
て
取
り 

組
む
こ
と
の
重
要
性
を
提
案
し
ま
し
た
。 

消費税増税

歳出で 


