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Ｑ
、
農
業
委
員
会
の
公
選
制
の
廃

止
、
半
減
、
首
長
任
命
制
。
許
認

可
権
限
を
首
長
に
移
し
、
建
議
の

権
限
の
廃
止
。
こ
れ
で
農
地
が
守

れ
る
か
。 

Ａ
、
地
元
農
業
者
の
代
表
で
あ
る
と
い
う
責
任
感
と

使
命
感
に
基
づ
き
地
道
な
活
動
を
続
け
て
い
る
農
業

委
員
の
取
り
組
み
を
否
定
す
る
も
の
で
あ
り
、
決
し

て
容
認
で
き
る
も
の
で
は
な
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
。
農
業
委
員
会
と
し
て
も
、
６
月
１
２
日
に
、
会
長

名
で
、
規
制
改
革
会
議
、
農
業
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー

プ
の
意
見
に
反
対
す
る
意
見
書
を
送
付
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
し
た
。
本
市
の
農
業
委
員
会
で
も
農
業
振
興

の
た
め
に
積
極
的
に
提
案
を
毎
年
市
長
へ
行
っ
て
お

り
、
こ
う
し
た
努
力
や
苦
労
を
み
ず
、
実
態
と
か
け

離
れ
た
議
論
を
振
り
か
ざ
す
規
制
改
革
会
議
の
意

見
は
、
現
場
の
実
態
を
無
視
し
た
暴
論
で
あ
る
と
考

え
ま
す
。
こ
れ
で
は
、
農
地
の
保
全
に
も
支
障
を
き

た
し
、
地
域
農
業
の
荒
廃
に
拍
車
を
か
け
る
こ
と
に

な
る
と
考
え
ま
す
。 

Ｑ
、
株
式
会
社
の
農
業
参
入
、
農

地
取
得
が
認
め
ら
れ
る
こ
と
に
つ

い
て 

Ａ
、
企
業
参
入
の
促
進
が
農
地
の
集
積
、
流
動
化
を

も
た
ら
す
と
い
う
見
方
が
あ
る
一
方
で
、
集
落
で
の

農
道
、
用
排
水
の
維
持
管
理
な
ど
、
地
域
内
で
の
農

業
組
織
と
し
て
の
合
意
形
成
が
不
可
欠
と
の
意
見
も

あ
り
ま
す
。
あ
く
ま
で
参
入
企
業
が
、
農
地
を
適
切

に
利
用
で
き
る
主
体
か
ど
う
か
、
事
前
、
事
後
の
審

議
を
受
け
る
仕
組
み
が
必
要
で
あ
ろ
う
か
と
理
解
し

て
お
り
ま
す
。
農
業
、
農
地
は
地
域
社
会
の
基
盤
で

あ
り
、
社
会
的
共
通
資
本
と
し
て
の
性
格
を
持
つ
た

め
、
そ
の
地
域
に
暮
ら
す
人
々
の
声
が
反
映
さ
れ
る

制
度
が
必
要
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

Ｑ
、
農
地
中
間
管
理
機
構
で
農
地

の
あ
っ
せ
ん
が
さ
れ
る
が
、
借
り

手
の
無
い
農
地
の
管
理
は 

Ａ
、
市
と
し
ま
し
て
は
、
う
ま
く
マ
ッ
チ
ン
グ
で
き
る

よ
う
に
機
構
や
Ｊ
Ａ
と
協
力
し
て
調
整
を
し
て
い
き

た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
中
間
管
理
事
業
の
中

で
借
り
受
け
希
望
者
が
な
い
場
合
は
、
直
接
、
耕
作

者
の
方
と
所
有
者
と
の
間
で
利
用
権
設
定
が
で
き
る

よ
う
努
力
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

Ｑ
、
集
落
内
で
農
業
者
が
い
な
く

な
っ
た
場
合
の
畦
畔
・
用
排
水
の

維
持
は 

Ａ
、
農
村
ま
る
ご
と
の
保
全
向
上
対
策
事
業
と
い
う

こ
と
で
、
現
在
取
り
組
ん
で
も
ら
っ
て
い
ま
す
が
、
や 
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清
水
議
員
は
、
一
般
質
問
２
日
目
に
「
農
地
政
策
と
農
協
・
農
業
委
員
会
の
解
体
的
見
直
し

に
つ
い
て
問
う
。」
と
し
て
現
在
政
府
が
進
め
て
い
る
「
農
業
改
革
」
に
つ
い
て
の
考
え
方
を
正

し
ま
し
た
。
安
倍
政
権
は
財
界
が
中
心
と
な
っ
た
５
月
の
規
制
改
革
会
議
農
業
ワ
ー
キ
ン
グ
グ

ル
ー
プ
の
「
農
業
改
革
に
関
す
る
意
見
」
を
受
け
、
農
地
政
策
と
農
協
・
農
業
委
員
会
に
対
し

て
、
解
体
的
見
直
し
を
求
め
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
政
策
は
、
６
月
２
４
日
閣
議
決
定
さ
れ
た

政
府
の
「
成
長
戦
略
」
と
「
骨
太
方
針
」
に
も
反
映
さ
れ
、
関
連
法
案
が
来
年
通
常
国
会
に
提

出
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
市
議
団
で
は
反
対
の
意
見
書
を
提
出
し
て
い
ま
す
。 

は
り
基
本
的
に
は
、
農
村
集
落
の
持
続
的
発
展
が
第

一
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
農
業
者
だ
け
で
な
く
、
地

域
ぐ
る
み
で
取
り
組
ん
で
い
た
だ
く
と
い
う
こ
と

で
、
仮
に
、
耕
作
者
が
一
人
に
な
っ
て
も
、
ま
た
あ
る

い
は
、
今
後
、
企
業
が
耕
作
す
る
よ
う
に
な
っ
て
も
、

そ
の
企
業
と
集
落
、
農
業
し
て
い
な
い
集
落
の
方
と

い
っ
し
ょ
に
、
ま
る
ご
と
と
い
う
形
で
、
保
全
に
取
り

組
ん
で
い
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

Ｑ
直
接
支
払
の
所
得
補
償
も
下

が
り
、
４
年
後
は
無
く
な
る
。
所

得
補
償
や
再
生
産
で
き
る
米
価

に
つ
い
て
ど
う
考
え
る
の
か 

Ａ
、
需
要
に
即
し
た
主
食
用
米
の
計
画
生
産
を
進
め

る
こ
と
が
安
定
し
た
米
価
に
つ
な
が
る
と
思
っ
て
お

り
ま
す
。
一
方
で
、
生
産
調
整
さ
れ
た
水
田
に
お
い

て
は
麦
、
大
豆
、
飼
料
作
物
等
の
作
物
の
作
付
を
推

進
し
水
田
の
利
用
率
向
上
を
図
り
、
活
力
あ
る
水

田
農
業
を
目
指
す
こ
と
が
大
切
で
す
。
米
政
策
の
見

直
し
に
よ
る
、
ほ
か
の
作
物
に
対
す
る
所
得
安
定
対

策
の
交
付
金
制
度
や
、
地
域
の
作
物
に
対
す
る
産
地

交
付
金
の
助
成
制
度
を
継
続
し
て
、
今
後
支
援
し
て

い
き
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

Ｑ
財
界
が
求
め
る
農
協
改
革
は

農
協
経
営
を
困
難
に
し
、
更
に

家
族
経
営
農
業
が
壊
滅
し
て
は

農
協
は
解
体
す
る
。
米
原
市
と

し
て
は
、
家
族
経
営
を
守
る
こ
と

が
、
最
も
重
要
と
考
え
る
が 

Ａ
、
農
業
協
同
組
合
に
つ
い
て
は
、
今
後
の
更
な
る
議

論
を
経
て
検
討
し
て
い
く
方
向
性
が
示
さ
れ
た
と
こ

ろ
と
聞
い
て
お
り
ま
す
。
経
済
界
中
心
の
考
え
だ
け

で
改
革
を
断
行
す
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
慎
重
で
あ

る
べ
き
だ
と
感
じ
て
お
り
ま
す
。
市
と
し
ま
し
て
は

農
業
者
の
た
め
に
、
ま
た
、
地
域
の
宝
で
あ
る
農
地

を
守
る
た
め
に
ど
う
あ
る
べ
き
か
考
え
て
お
り
ま

す
。 Ｑ

本
年
は
「
国
際
家
族
農
業
年
」

家
族
労
働
を
主
体
と
し
た
多
様

な
発
展
こ
そ
が
必
要 

Ａ
、
意
欲
あ
る
農
業
者
に
は
地
域
の
担
い
手
の
一
員

と
し
て
農
業
の
継
続
を
期
待
す
る
も
の
で
あ
り
ま

す
し
、
高
齢
化
や
後
継
者
不
足
に
よ
り
や
む
を
得
ず

離
農
さ
れ
る
場
合
に
よ
っ
て
は
、
集
落
営
農
組
織
や

法
人
等
へ
円
滑
に
農
地
を
集
積
し
て
い
く
こ
と
も
重

要
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
こ
う
し
た
取
組
み
を
発
展

さ
せ
、
安
全
な
国
産
食
料
の
供
給
と
地
域
社
会
、
美

し
い
農
村
風
景
を
守
る
た
め
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り

た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 


