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●
意
見
書
第
１
０
号
〝
農
業
委
員
会
、
企
業
の
農
地

所
有
、
農
協
改
革
な
ど
「
農
業
改
革
」
に
関
す
る
意

見
書
〟
に
賛
成
の
立
場
か
ら
討
論
し
ま
す
。 

農
業
委
員
会
は
、
農
地
の
権
利
移
動
、
転
用
な
ど

に
許
認
可
の
権
限
を
持
つ
行
政
委
員
会
で
す
。
委
員

の
大
半
が
農
民
の
選
挙
で
選
ば
れ
、
国
や
自
治
体
に

農
民
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
役
割
が
法
律
で
認
め
ら

れ
た
「
農
民
の
代
表
」
機
関
で
も
あ
り
ま
す
。 

安
倍
内
閣
は
、
来
年
の
通
常
国
会
に
、
農
業
委
員

会
を
解
体
す
る
法
案
を
提
出
す
る
準
備
を
進
め
て
い

ま
す
。
そ
の
中
身
は
、
１
つ
目
と
し
て
、
農
業
委
員

の
選
挙
制
度
を
廃
止
し
て
市
町
村
長
に
よ
る
任
命
制

へ
と
移
行
し
、
農
業
団
体
か
ら
の
推
薦
制
も
廃
止
す

る
こ
と
。
２
つ
目
は
、
農
業
委
員
会
と
し
て
、
現
在

は
法
律
で
認
め
ら
れ
て
い
る
農
業
政
策
に
対
す
る
国

や
自
治
体
へ
の
意
見
書
や
建
議
を
業
務
か
ら
除
外
す

る
こ
と
。
３
つ
目
と
し
て
、
都
道
府
県
に
設
置
さ
れ

て
い
る
農
業
会
議
や
全
国
農
業
会
議
所
の
組
織
を
廃

止
す
る
こ
と
。
を
主
な
内
容
と
し
て
い
ま
す
。
こ
の

法
案
が
通
れ
ば
、
農
業
委
員
会
の
「
農
家
の
代
表
機

関
」「
農
民
の
議
会
」
と
い
う
基
本
的
役
割
が
失
わ
れ

る
だ
け
で
な
く
、
農
家
の
声
を
農
政
に
届
け
る
役
割

も
否
定
さ
れ
、
農
政
の
下
請
け
機
関
に
変
質
さ
せ
ら

れ
て
し
ま
い
ま
す
。
明
治
大
学
の
井
上
和
衛
名
誉
教

授
は
、
農
業
協
同
組
合
新
聞
の
中
で
「
農
業
委
員
の

公
選
制
を
廃
止
し
、
市
町
村
長
の
選
任
制
と
な
り
農

業
委
員
が
半
減
す
れ
ば
、
地
域
の
農
地
管
理
・
利
用

調
整
が
市
町
村
長
の
思
い
の
ま
ま
に
進
め
ら
れ
、
市

町
村
長
の
意
向
次
第
で
は
、
地
域
の
農
業
者
多
数
の

意
に
反
し
た
農
外
資
本
の
農
地
転
用
、
農
地
の
集
積

に
歯
止
め
が
か
け
ら
れ
な
く
な
る
恐
れ
が
生
じ
る
。」

と
批
判
し
て
い
ま
す
。
ま
た
滋
賀
県
下
で
も
、
長
浜

市
・
米
原
市
農
業
委
員
会
に
続
き
、
１
３
市
で
つ
く

る
「
滋
賀
県
都
市
農
業
委
員
会
連
絡
協
議
会
」
か
ら

も
、
意
見
書
や
建
議
の
廃
止
に
つ
い
て
は
「
私
ど
も

農
業
委
員
会
の
取
組
を
根
底
か
ら
否
定
す
る
も
の
で

あ
り
、
決
し
て
容
認
で
き
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。」
と
す
る
意
見
書
を
政
府
に
送
っ
て
い
ま
す
。 

さ
ら
に
農
協
改
革
に
つ
い
て
も
、
信
用
事
業
・
共

済
事
業
を
農
協
か
ら
分
離
さ
せ
、
そ
の
事
業
を
農
林

中
央
金
庫
＝
農
林
中
金
や
全
国
農
業
共
済
組
合
連
合

会
＝
全
共
連
に
移
管
す
る
こ
と
は
、
信
用
・
共
済
を

含
め
て
総
合
事
業
で
成
り
立
っ
て
き
た
農
協
の
多
く

を
破
綻
さ
せ
る
も
の
で
す
。
農
協
中
央
会
制
度
を
廃

止
し
、
全
農
を
株
式
会
社
化
す
る
な
ど
は
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ

反
対
な
ど
農
民
の
声
の
全
国
結
集
を
弱
め
、
協
同
組

合
と
し
て
の
全
国
的
連
携
を
困
難
に
し
ま
す
。
す
で

に
始
ま
っ
て
い
る
准
組
合
員
の
事
業
利
用
を
制
限
す

る
や
り
か
た
は
、
農
協
の
事
業
基
盤
を
弱
体
化
さ
せ 
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今
回
の
９
月
議
会
に
お
い
て
は
、
日
本
共
産
党
米
原
市
議
団
と
し
て
３
件
の
意
見
書
を
提

出
し
ま
し
た
。
す
で
に
既
報
の
と
お
り
「
政
府
に
よ
る
緊
急
の
過
剰
米
処
理
を
求
め
る
意
見

書
」
に
つ
い
て
は
、
共
産
党
市
議
団
と
政
策
研
究
会
マ
イ
バ
ラ
の
賛
成
に
よ
り
可
決
し
ま
し

た
。
し
か
し
他
の
２
本
の
意
見
書
「
農
業
委
員
、
企
業
の
農
地
所
有
、
農
協
改
革
な
ど
「
農

業
改
革
」
に
関
す
る
意
見
書
」
「
２
０
１
５
年
１
０
月
か
ら
の
消
費
税
１
０
％
へ
の
引
き
上

げ
中
止
を
求
め
る
意
見
書
」
に
つ
い
て
は
共
産
党
米
原
市
議
団
の
み
の
賛
成
で
、
否
決
と
な

り
ま
し
た
。
し
か
し
共
産
党
米
原
市
議
団
と
し
て
は
、
本
会
議
で
太
田
議
員
が
賛
成
討
論
を

行
い
、
可
決
を
強
く
求
め
ま
し
た
。
発
言
内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。
意
見
書
（
案
）
に
つ

い
て
は
日
本
共
産
党
米
原
市
議
団
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。 

 

る
と
と
も
に
、
過
疎
地
域
な
ど
で
は
住
民
の
ラ
イ

フ
ラ
イ
ン
の
崩
壊
に
つ
な
が
り
ま
す
。
併
せ
て
、

農
協
労
働
者
の
雇
用
不
安
に
拍
車
を
か
け
る
こ

と
に
も
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。 

こ
の
よ
う
な
大
企
業
の
儲
け
の
た
め
の
農

業
・
農
協
つ
ぶ
し
、
地
域
経
済
と
雇
用
破
壊
に
断

固
反
対
す
る
立
場
か
ら
こ
の
意
見
書
に
賛
成
す

る
も
の
で
す
。
議
員
各
位
の
ご
判
断
を
お
願
い
し

ま
し
て
討
論
と
い
た
し
ま
す
。 

 ●
意
見
書
第
１
１
号
「
２
０
１
５
年
１
０
月
か
ら

の
消
費
税
１
０
％
へ
の
引
き
上
げ
中
止
を
求
め
る

意
見
書
」
に
賛
成
の
立
場
か
ら
討
論
い
た
し
ま
す
。 

今
年
４
月
に
消
費
税
は
８
％
に
引
き
上
げ
ら

れ
ま
し
た
。
政
府
は
、
年
内
に
も
来
年
１
０
月
か

ら
税
率
を
さ
ら
に
引
き
上
げ
、
１
０
％
に
す
る
こ

と
を
決
定
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
私

た
ち
国
民
の
暮
ら
し
は
税
率
の
引
き
上
げ
を
容

認
で
き
る
状
態
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
所
得
や
収
入

が
減
り
、
社
会
保
障
が
制
限
さ
れ
る
中
、
「
こ
れ

以
上
、
ど
こ
を
切
り
詰
め
て
暮
ら
せ
と
い
う
の

か
」
と
い
う
切
実
な
声
が
高
ま
っ
て
い
ま
す
。 

食
料
品
や
ガ
ソ
リ
ン
な
ど
の
値
上
げ
で
、
私
た
ち

の
暮
ら
し
は
苦
し
く
な
る
一
方
で
す
。
国
民
の
多

く
は
「
景
気
回
復
」
を
実
感
し
て
お
ら
ず
、
雇
用

情
勢
や
個
人
消
費
も
厳
し
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

地
域
で
の
経
済
の
疲
弊
も
甚
だ
し
く
、
失
業
率
も

高
い
ま
ま
で
あ
り
、
中
小
企
業
の
倒
産
・
閉
店
に

も
歯
止
め
が
か
か
っ
て
い
ま
せ
ん
。 

消
費
税
は

そ
も
そ
も
、
低
所
得
者
ほ
ど
負
担
が
重
い
税
金
で

す
。
こ
の
不
況
下
で
税
率
を
引
き
上
げ
れ
ば
、
国

民
の
消
費
は
さ
ら
に
落
ち
込
み
、
自
治
体
内
の
地

域
経
済
は
大
打
撃
を
受
け
ま
す
。
価
格
に
税
金
分

を
転
嫁
で
き
な
い
中
小
業
者
の
経
営
を
追
い
込

み
、
消
費
税
倒
産
や
廃
業
が
増
え
る
こ
と
は
必
至

で
す
。
そ
こ
で
働
く
人
々
の
賃
金
抑
制
と
雇
用
不

安
に
つ
な
が
り
、
自
治
体
財
政
に
も
深
刻
な
打
撃

を
与
え
ま
す
。
財
政
再
建
と
い
う
点
で
も
、
１
９

９
７
年
に
消
費
税
を
増
税
し
た
と
き
の
経
験
か

ら
、
国
全
体
の
税
収
が
減
少
す
る
こ
と
は
明
ら
か

で
す
。
安
倍
政
権
は
、
経
済
指
標
を
見
な
が
ら
再

増
税
の
実
施
を
判
断
す
る
と
い
い
ま
す
が
、
な
に

よ
り
も
国
民
の
不
安
に
向
き
合
う
べ
き
で
あ
り
、

国
民
生
活
の
破
壊
に
つ
な
が
る
消
費
税
再
増
税

は
中
止
す
べ
き
で
あ
る
と
い
う
立
場
か
ら
こ
の

意
見
書
に
賛
成
す
る
も
の
で
す
。 

議
員
各
位
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
国
民
の
生
活

実
態
に
思
い
を
馳
せ
、
ご
賛
同
い
た
だ
き
ま
す
よ

う
お
願
い
い
た
し
ま
し
て
討
論
と
い
た
し
ま
す
。 


