
１
、
米
原
市
の
生
活
保

護
行
政
の
あ
り
方
に
つ

い
て
問
う
。

生
活
保
護
を
め
ぐ
る
状
況
は
、

国
会
で
の
生
活
保
護
受
給
者
に

対
す
る
バ
ッ
シ
ン
グ
か
ら
厳
し

さ
を
増
し
て
い
ま
す
。
そ
の
中

身
は
生
活
保
護
費
が
削
減
さ
れ
、

ま
た
一
方
で
は
生
活
保
護
の
適

正
化
と
い
う
名
目
で
、
調
査
権

限
を
強
化
し
、
一
方
的
に
不
正

受
給
と
し
て
、
生
活
保
護
費
の

返
還
が
全
国
的
に
行
わ
れ
て
い

る
こ
と
は
、
周
知
の
事
実
で
す
。

こ
れ
ら
の
生
活
保
護
行
政
が
米

原
市
に
お
い
て
、
ど
の
よ
う
に

運
用
さ
れ
て
い
る
の
か
、
質
問

し
ま
す
。

第
１
問
、
平
成
27
年
度
定
期

監
査
報
告
に
よ
り
ま
す
と
、
平

成
25
年
度
末
の
生
活
保
護
費
返

還
金
未
収
額
は
31
件
、
４
人
、

30
万
円
程
度
だ
っ
た
も
の
が
平

成
26
年
度
末
に
は
１
，
０
５
３

件
、
35
人
、
約
１
千
５
百
万
円

に
大
き
く
膨
ら
ん
で
い
ま
す
。

27
年
度
末
で
は
若
干
少
な
く
な
っ

て
い
ま
す
が
、
そ
れ
で
も
１
千

３
百
万
円
と
ほ
と
ん
ど
変
わ
っ

て
い
ま
せ
ん
。
平
成
26
年
度
に

こ
の
よ
う
に
生
活
保
護
費
返
還

金
の
未
収
入
が
急
激
に
増
え
た

理
由
に
つ
い
て
、
回
答
く
だ
さ

い
。第

２
問
、
生
活
保
護
費
の
返

還
金
に
つ
い
て
は
、
生
活
保
護

法
63
条
（
窮
迫
の
事
情
）
の
返

還
と
78
条
（
不
正
な
手
段
で
保

護
費
受
給
）
の
返
還
が
あ
り
ま

す
が
、
平
成
26
年
度
の
生
活
保

護
費
の
返
還
金
に
つ
い
て
適
用

条
文
別
の
内
訳
を
教
え
て
く
だ

さ
い
。

第
３
問
、
私
が
相
談
を
受
け

た
ケ
ー
ス
で
は
、
不
服
審
査
請

求
が
さ
れ
ま
し
た
が
、
そ
の
よ

う
な
手
続
き
に
つ
い
て
十
分
な

説
明
が
な
さ
れ
て
い
る
と
お
考

え
で
す
か
。
現
在
、
未
納
の
ケ
ー

ス
、
ま
た
返
還
金
が
生
活
保
護

費
か
ら
強
制
的
に
天
引
き
さ
れ

る
ケ
ー
ス
が
あ
り
ま
す
が
、
十

分
理
解
さ
れ
て
い
ま
す
か
。

第
４
問
、
私
の
相
談
を
受
け

た
ケ
ー
ス
の
場
合
は
、
主
に
は

高
校
生
の
方
の
ア
ル
バ
イ
ト
を

め
ぐ
っ
て
、
平
成
26
年
12
月
と

平
成
27
年
３
月
の
２
件
の
生
活

保
護
法
78
条
の
返
還
金
の
請
求

に
つ
い
て
の
不
服
審
査
の
申
立

を
福
祉
事
務
所
の
上
級
庁
で
あ

る
米
原
市
長
に
提
出
さ
れ
て
い

ま
す
。
わ
た
し
の
知
る
限
り
で

は
、
平
成
26
年
12
月
の
返
還
金

に
つ
い
て
は
不
服
申
立
の
期
限

が
期
間
を
過
ぎ
て
い
る
と
の
理

由
で
却
下
さ
れ
て
い
ま
す
。
平

成
27
年
３
月
の
返
還
金
に
つ
い

て
は
、
米
原
市
長
の
採
決
の
結

果
は
生
活
保
護
法
78
条
の
生
活

保
護
返
還
請
求
に
つ
い
て
取
消

す
と
い
う
採
決
が
な
さ
れ
た
と

聞
い
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
で
間

違
い
は
な
い
で
す
か
。

第
５
問
、
米
原
市
長
に
よ
っ

て
生
活
保
護
法
78
条
の
取
り
消

し
と
い
う
採
決
が
さ
れ
た
理
由

に
つ
い
て
、
簡
潔
に
説
明
く
だ

さ
い
。

第
６
問
、
こ
の
よ
う
な
事
案

か
ら
、
福
祉
事
務
所
と
し
て
ど

の
よ
う
な
教
訓
を
導
き
だ
す
べ

き
だ
と
考
え
て
お
ら
れ
ま
す
か
。

第
７
問
、
生
活
保
護
法
78
条

の
適
用
は
、
同
時
に
刑
法
の

「
詐
欺
罪
」
や
「
生
活
保
護
法

に
よ
る
罰
則
」
を
伴
う
も
の
と

さ
れ
て
お
り
、
そ
れ
だ
け
ケ
ー

ス
ワ
ー
カ
ー
は
重
大
な
判
断
を

要
す
る
も
の
と
解
釈
さ
れ
て
い

ま
す
。
不
正
受
給
と
さ
れ
た
ケ
ー

ス
に
つ
い
て
受
給
者
は
十
分
理

解
を
し
て
い
ま
す
か
。
78
条
の

返
還
を
決
定
さ
れ
た
ケ
ー
ス
に

つ
い
て
内
容
を
点
検
さ
れ
る
考

え
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

第
８
問
、
多
く
の
生
活
保
護

を
受
給
す
る
市
民
は
、
ギ
リ
ギ

リ
の
生
活
の
中
で
暮
ら
し
て
お

り
、
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
の
指
導

に
つ
い
て
も
信
頼
関
係
で
成
り

立
っ
て
お
り
、
憲
法
で
保
障
さ

れ
た
、
健
康
で
文
化
的
な
最
低

限
度
生
活
を
保
障
し
自
立
を
促

し
て
く
れ
る
も
の
と
信
頼
し
て

い
る
。
そ
の
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー

が
、
す
べ
て
の
生
活
保
護
受
給

者
を
「
不
正
受
給
」
の
対
象
者

と
し
て
あ
つ
か
え
ば
、
相
互
の

信
頼
関
係
は
無
く
な
る
と
考
え

ら
れ
る
。
米
原
市
の
場
合
、
ケ
ー

ス
ワ
ー
カ
ー
は
短
期
で
交
代
さ

れ
る
場
合
が
多
い
と
聞
い
て
い

る
。
専
門
職
と
の
役
割
、
憲
法

を
基
礎
と
し
た
研
修
の
重
要
性
、

市
民
目
線
で
の
対
応
な
ど
必
要

と
考
え
る
が
。
今
後
の
ケ
ー
ス

ワ
ー
カ
ー
の
育
成
に
つ
い
て
ど

の
よ
う
に
考
え
る
の
か
回
答
く

だ
さ
い
。
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雑
感

先
週
号
で
太
田
議
員
の
一
般
質
問
を
８
日
１
番
（
９
時
半
）

と
お
伝
え
し
ま
し
た
が
、
７
日
８
番
目
に
繰
り
上
が
っ
て
し
ま
い
ま
し

た
。
申
し
訳
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

９
月
４
日
に
開
催
さ
れ
た
米
原
革
新
懇
の
「
自
民
党
改
憲
草
案
を
読

む
」
の
学
習
会
は
山
脇
先
生
の
分
か
り
や
す
い
話
で
大
変
た
め
に
な
り

ま
し
た
。
特
に
ナ
チ
ス
・
ド
イ
ツ
の
ヒ
ッ
ト
ラ
ー
が
ど
の
よ
う
に
し
て

民
主
的
と
言
わ
れ
た
ワ
イ
マ
ー
ル
憲
法
の
も
と
で
政
権
を
獲
得
し
た
の

か
は
参
考
に
な
り
ま
し
た
。
後
日
報
告
し
ま
す
。

福祉事務所長の決定を市長が取消す
9
月
7
日
か
ら
一
般
質
問
が
開
始
さ
れ
ま
し
た
。
日
本
共
産
党
議
員
団
か
ら
は
４
番
目
で
藤
田

議
員
が
一
般
質
問
が
な
さ
れ
ま
し
た
。
今
回
は
生
活
保
護
費
の
78
条
返
還
を
め
ぐ
っ
て
不
服
申
し

立
て
に
「
取
消
」
と
い
う
市
長
裁
定
が
な
さ
れ
た
こ
と
に
つ
い
て
一
般
質
問
を
行
わ
れ
ま
し
た
。

当
局
は
「
個
別
事
案
に
は
、
答
弁
し
な
い
」
と
の
不
誠
実
な
立
場
で
し
た
が
、
市
長
は
「
市
民
の

立
場
に
立
ち
誤
り
は
誤
り
と
し
て
正
さ
な
け
れ
ば
」
と
の
回
答
で
し
た
。
回
答
詳
細
は
後
日
。

藤
田
議
員
の

一
般
質
問

生活保護費返還の不服申立で採決

同
じ
不
服
申
立

に
却
下
と
取
消


