
１
、
市
長
の
公
約
実
現
へ
の
決

意
を
問
う

２
、
子
ど
も
の
権
利
理
念
や
公

約
外
の
施
策
に
つ
い
て
問
う

３
、
市
内
の
子
ど
も
た
ち
の
通

学
の
安
全
確
保
を
第
一
に

４
、
公
務
労
働
の
勤
務
実
態
と

そ
の
是
正
に
つ
い
て
問
う

（
市
長
答
弁
）
私
が
掲
げ
た

基
本
政
策
す
べ
て
を
着
実
に
進

め
る
こ
と
で
、
住
み
続
け
た
く

な
る
米
原
が
叶
う
も
の
と
考
え

て
お
り
ま
す
。
御
質
問
の
「
す

べ
て
の
人
が
安
心
し
て
暮
ら
せ

る
米
原
」
で
は
、
市
民
や
地
域

に
安
心
を
届
け
る
た
め
の
施
策

を
推
進
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
、

令
和
７
年
度
予
算
で
は
、
小
中

学
校
体
育
館
へ
の
空
調
設
備
の

導
入
に
取
り
組
む
こ
と
と
い
た

し
ま
し
た
。

２
点
目
は
、
私
の
公
約
実
現

に
は
、
市
役
所
職
員
の
協
力
が

不
可
欠
で
あ
り
、
施
策
の
実
現

に
向
け
た
課
題
の
共
有
や
ア
イ

デ
ア
な
ど
に
つ
い
て
、
幹
部
・

管
理
職
員
と
の
意
見
交
換
の
ほ

か
、
若
手
職
員
と
の
対
話
に
取

り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

こ
の
よ
う
な
関
係
性
を
構
築
す

る
こ
と
が
、
政
策
実
現
の
カ
ギ

と
考
え
て
お
り
、
「
謙
虚
に
し

て
驕
ら
ず
」
、
十
分
な
対
話
を

重
ね
、
職
員
と
の
信
頼
関
係
と

盤
石
な
執
行
体
制
を
築
い
て
ま

い
り
ま
す
。

３
点
目
は
決
意
と
リ
ー
ダ
ー

シ
ッ
プ
に
つ
い
て
お
答
え
し
ま

す
。
私
は
、
米
原
市
の
発
展
と

市
民
の
幸
せ
を
最
優
先
に
考
え
、

市
長
と
し
て
の
責
任
と
、
市
民

の
皆
様
か
ら
の
信
頼
と
期
待
に

応
え
る
た
め
、
市
役
所
一
丸
と

な
っ
て
、
全
力
を
尽
く
し
て
、

公
約
の
実
現
に
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
す
。

市
長
の
基
本
政
策
に
お
け
る

「
不
登
校
や
ひ
き
こ
も
り
、
ヤ

ン
ゲ
ケ
ア
ラ
ー
な
ど
困
難
を
抱

え
る
子
ど
も
・
若
者
へ
の
支
援
」

は
、
非
常
に
重
要
な
施
策
で
あ

り
、
子
ど
も
た
ち
の
権
利
を
尊

重
す
る
観
点
か
ら
も
大
切
な
取

り
組
み
で
す
。

子
ど
も
は
単
な
る
保
護
の
対

象
で
は
な
く
、
権
利
の
主
体
と

し
て
認
識
さ
れ
る
べ
き
で
す
。

子
ど
も
権
利
条
約
や
こ
ど
も
基

本
法
が
示
す
よ
う
に
、
す
べ
て

の
子
ど
も
に
対
し
て
そ
の
最
善

の
利
益
を
考
慮
す
る
こ
と
は
、

政
策
の
根
幹
に
据
え
る
べ
き
理

念
で
す
。
特
に
、
困
難
を
抱
え

る
子
ど
も
た
ち
に
対
し
て
は
、

子
ど
も
た
ち
の
声
を
聞
き
、
ニ
ー

ズ
に
応
じ
た
支
援
を
行
う
こ
と

が
求
め
ら
れ
ま
す
。

子
ど
も
た
ち
が
自
立
し
た
権

利
主
体
と
し
て
成
長
で
き
る
環

境
を
整
え
る
こ
と
が
重
要
だ
と

考
え
て
い
ま
す
。
具
体
的
に
は
、

教
育
や
福
祉
、
医
療
な
ど
の
分

野
で
、
子
ど
も
た
ち
の
意
見
を

尊
重
し
、
子
ど
も
た
ち
が
自
ら

の
権
利
を
理
解
し
、
行
使
で
き

る
よ
う
な
支
援
を
行
う
た
め
、

子
ど
も
や
若
者
の
意
見
を
広
く

募
集
し
、
そ
の
内
容
や
対
応
結

果
な
ど
に
つ
い
て
、
市
の
公
式

ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
で
公
開
し
て
い

く
予
定
で
す
。

ま
た
、
地
域
社
会
全
体
で
子

ど
も
た
ち
を
支
え
る
仕
組
み
を

構
築
し
、
子
ど
も
た
ち
が
安
心

し
て
成
長
で
き
る
環
境
を
提
供

す
る
こ
と
が
、
私
た
ち
の
責
任

で
あ
る
と
認
識
し
、
そ
の
認
識

の
も
と
、
米
原
市
こ
ど
も
計
画

を
策
定
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

こ
の
よ
う
に
、
子
ど
も
を
自
立

し
た
権
利
主
体
と
し
て
捉
え
、

子
ど
も
た
ち
の
最
善
の
利
益
を

第
一
に
考
え
る
こ
と
は
、
私
た

ち
の
施
策
の
基
本
理
念
で
あ
り
、

今
後
も
そ
の
実
現
に
向
け
て
努

力
し
て
ま
い
り
ま
す
。

本
市
は
、
核
兵
器
の
廃
絶
と

世
界
の
恒
久
平
和
を
訴
え
、
平

成
17
年
6
月
に
「
非
核
・
平
和

都
市
宣
言
」
を
行
い
ま
し
た
。

し
か
し
な
が
ら
、
今
、
世
界
で

は
、
武
力
侵
攻
な
ど
で
多
く
の

尊
い
命
が
失
わ
れ
て
い
る
惨
状

が
続
い
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
本
年
は
、
戦
後
８
０

年
の
節
目
の
年
を
迎
え
ま
す
。

戦
争
を
知
る
世
代
が
減
少
し
て

い
く
中
、
私
た
ち
は
、
戦
争
の

悲
惨
さ
と
戦
争
を
二
度
と
起
こ

さ
な
い
と
い
う
強
い
信
念
を
次

の
世
代
に
伝
え
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
。
こ
の
こ
と
か
ら
、
本
市
で

は
、
昨
年
、
戦
争
犠
牲
者
へ
の

追
悼
と
悲
惨
な
事
実
を
後
世
に

引
き
継
ぐ
恒
久
平
和
を
祈
念
す

る
モ
ニ
ュ
メ
ン
ト
と
し
て
「
平

和
の
礎
」
を
建
立
し
、
令
和
６

年
度
は
、
現
地
で
の
平
和
祈
念

式
典
の
開
催
や
市
内
の
小
学
校

６
年
生
お
よ
び
中
学
校
３
年
生

を
対
象
に
、
平
和
学
習
に
取
り

組
み
、
戦
争
体
験
者
と
の
関
わ

り
さ
え
な
く
な
る
世
代
に
戦
争

の
愚
か
さ
と
悲
し
み
、
平
和
の

尊
さ
を
伝
え
る
取
り
組
み
を
実

施
し
ま
し
た
。
今
後
も
、
こ
の

「
平
和
の
礎
」
や
、
戦
争
遺
跡

で
あ
る
岩
脇
の
列
車
壕
な
ど
の

資
源
を
活
用
し
、
子
ど
も
た
ち

の
平
和
学
習
を
進
め
る
と
と
も

に
平
和
祈
念
式
典
の
開
催
や
広

報
等
を
通
じ
て
、
広
く
市
民
の

皆
さ
ん
に
、
戦
争
の
悲
惨
さ
を

伝
え
、
恒

久
平
和
を

訴
え
る
取

組
を
継
続

し
ま
す
。
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2
月
26
日
会
派
代
表
質
問
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
日
本
共
産
党
米
原
市
議
団
を
代
表
し
て
山
脇
議
員

が
代
表
質
問
を
行
い
ま
し
た
。
代
表
質
問
は
他
会
派
の
最
後
3
番
目
に
行
い
ま
し
た
。
答
弁
の
概
要

は
次
の
と
お
り
で
す
。

山
脇
議
員
の
代
表
質
問

市
長
の
決
意
を
問
う

子
ど
も
の
権
利
理
念
は

平
和
へ
の
取
り
組
み
は


